Leildo de dividas no PEF de Pernambuco: inovacédo para equilibrio fiscal

A gestéo fiscal dos entes subnacionais brasileiros tem enfrentado, nas ultimas
décadas, desafios estruturais que colocam em risco a solvéncia de suas contas
publicas e a sustentabilidade de politicas essenciais. Estados e municipios
convivem com déficits crénicos, comprometimento da Receita Corrente Liquida
(RCL) por despesas obrigatorias de pessoal e previdéncia, e um volume significativo
de passivos de curto prazo, inscritos em restos a pagar ou inadimplidos junto a
fornecedores. Esse cenario fragiliza a capacidade de planejamento governamental,
reduz a confianca de credores e limita a margem fiscal para novos investimentos.

Diante dessa realidade, a Unido instituiu, por meio da Lei Complementar n® 178, de
13 de janeiro de 2021, o Plano de Promocédo do Equilibrio Fiscal (PEF), como
mecanismo de incentivo ao ajuste fiscal de entes com Capacidade de Pagamento
(CAPAG) classificada em C ou D, permitindo-lhes acessar operacdes de crédito
com garantia da Unido mediante a ado¢cdo de medidas de reequilibrio. Entre as
medidas facultadas pela legislacdo, destacam-se os leildes de pagamento de
dividas, instrumento que inova ao permitir a equalizacédo de passivos por meio do
critério de maior desconto, com transparéncia, previsibilidade e racionalidade fiscal.

O Estado de Pernambuco aderiu ao PEF em agosto de 2024, pela Lei Estadual
n°18.657/2024, estruturou um conjunto de medidas que contemplam, além da
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar e da adocdo da gestdo
financeira centralizada, a realizacdo de leildes de pagamento. Esse ultimo
instrumento foi operacionalizado, pelo Instituto de Atencédo a Saude e Bem-Estar
dos Servidores de Pernambuco (IASSEPE), em carater inédito no pais, em resposta
a grave crise financeira do sistema de assisténcia a saude dos servidores estaduais.

O PEF representou um marco na politica fiscal do Estado, abrindo, mediante o
cumprimento de compromissos rigorosos, um espaco fiscal superior a R$ 3 bilhdes
ao longo de trés anos. Esse espaco, derivado da possibilidade de contratacdo de
operacOes de crédito, significou a receita de capital necessaria para destravar
investimentos em infraestrutura e politicas sociais de relevancia, antes
inviabilizados pelo enquadramento do Estado em situacdo de Capacidade de
Pagamento “C”.

A escolha pelo leildo, além de ousada, refletiu o entendimento de que a resolucao
do passivo do IASSEPE néo era apenas uma necessidade de politica setorial de
saude, mas um fator critico para a sustentabilidade fiscal do Estado. Um sistema de
assisténcia em crise permanente compromete ndo s6 o0s servicos oferecidos, mas
também a capacidade do governo de planejar despesas e projetar resultados fiscais
consistentes.

Assim, o leildo assumiu carater de medida fiscal estruturante, ao passo que sua
realizacdo tempestiva era condicdo para a continuidade da adesdo ao PEF. O
Estado ndo apenas cumpriu o cronograma estabelecido — publicando edital,
conduzindo o certame e homologando o resultado dentro do exercicio pactuado —



como também logrou éxito em obter resultados financeiros imediatos, com desagio
médio superior a 20%. Esse éxito reforcou o compromisso do Estado com o ajuste
fiscal, ao mesmo tempo em que garantiu ao Tesouro Nacional a demonstracéo
inequivoca de que Pernambuco estava apto a conduzir solu¢des inovadoras e
disciplinadas. Tanto que em 22 de setembro de 2025, dentro do resultado da analise
fiscal do estado de Pernambuco, este compromisso foi reconhecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional, convalidando em definitivo o Plano de Equilibrio Fiscal do
Estado.

A afetacéo fiscal do leildo €, portanto, dupla: direta e indireta. Direta, porque reduziu
passivos relevantes, conferindo alivio a liquidez e restabelecendo a confianca de
credores estratégicos. Indireta, porque assegurou a manutencao do PEF em vigor,
permitindo ao Estado preservar a condicdo de acesso ao espaco fiscal e, assim,
realizar investimentos que extrapolam a seara da saude, atingindo infraestrutura,
educacdo e seguranca publica.

Comparativamente, outros entes que tentaram executar medidas similares no
ambito de seus planos de equilibrio fiscal ndo obtiveram o mesmo éxito. Em parte,
isso se deveu a auséncia de base normativa adequada ou de governanca
interinstitucional capaz de viabilizar a operacionalizacdo do certame. Pernambuco,
ao contrario, construiu arcabouco legal proprio. A Lei n° 18.657/2024
expressamente autorizou a realizacdo de leildbes de pagamento de dividas
inadimplidas pelo critério do maior desconto. Em complemento, o Decreto Estadual
n°®58.450/2025 regulamentou a modalidade como excegao qualificada a ordem de
pagamentos, vinculando-a a legislacdo federal (LC n°® 178/2021 e LC n° 159/2017)
e ao novo marco de licitagcdes (Lei n° 14.133/2021). A Procuradoria Geral do Estado
concluiu em nota técnica que o decreto era compativel com esse conjunto normativo
— incluindo ainda os artigos 360-365 do Cddigo Civil, referentes a inovacdo —
conferindo seguranca juridica ao certame.

Internamente, foi criado o Termo de Reconhecimento e Consolidacdo de
Obrigacfes (TRO) para formalizar o estoque de dividas elegiveis ao leildo. Em
22/05/2025, o IASSEPE subscreveu o TRO, consolidando R$ 104.296.182,61 em
restos a pagar processados e obrigacfes inadimplidas. Esse ato Unico garantiu
liquidez, certeza e exigibilidade das dividas a serem negociadas, permitindo a
publicacdo da lista de credores no edital. Além disso, foram definidos critérios de
elegibilidade: créditos como precatorios, dividas previdenciarias e receitas
vinculadas foram excluidos do leildo, conforme determinacéo do decreto e das notas
técnicas elaboradas para resguardar a moralidade orcamentaria.

A governanca da medida envolveu estreita articulacdo multissetorial: IASSEPE,
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
(SCGE), Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e Secretaria Executiva de
Transformacdo Digital (da Secretaria de Administracdo - SAD) atuaram em
conjunto. Em cerca de trés semanas a fase interna foi concluida (emissédo de NTs
n° 15, n® 16, n° 17 e consolidacao de TRO), viabilizando a publicacéo do edital e a
realizagdo do certame dentro do cronograma pactuado. Durante a fase externa,



realizou-se a sessdo de lances eletronica entre 23/05 e 10/06/2025 (Edital
n°®01/2025), culminando na homologacéo ainda no exercicio fiscal programado.

Do ponto de vista tecnolédgico, desenvolveu-se em 20 dias a primeira Plataforma de
Leildo de Dividas Publicas do Brasil. Diante da lacuna legislativa - a legislacéo
vigente ndo previa o formato de disputa desejado, no qual multiplos credores nédo
competem por um objeto comum, mas sim ofertam, individualmente, um desconto
sobre seu proprio crédito —, e da inexisténcia de uma ferramenta — que suportasse
a légica de disputa individualizada, com regras especificas de elegibilidade e
comprovacao documental por participante — tornou-se imperativo a criagdo de uma
plataforma customizada, inovadora e pioneira. Essa solucao inovadora, concebida
por uma equipe interna e multidisciplinar da SAD, instituiu regras claras e seguras:
participacao restrita ao titular ou representante legal do crédito; processo em duas
etapas (inscricdo e oferta de lance); autenticacdo eletrbnica reforcada; definicao
prévia de desconto minimo para garantir economia ao Estado; e automacéo integral
dos resultados (ordem de preferéncia, prazos recursais e pagamentos).
Diferentemente de leilGes tradicionais, 0 modelo pernambucano permitiu disputas
individualizadas, em que cada credor competia apenas contra si mesmo, ofertando
0 maior desconto possivel sobre o préoprio crédito. Essa adaptacédo preservou o
principio da isonomia e garantiu transparéncia e racionalidade fiscal ao processo.
Em sintese, a solugcdo empregada uniu inovacéo juridica (contratual) e digital
(plataforma online), resguardando direitos dos credores ao mesmo tempo em que
ofereceu economia e previsibilidade ao Estado.

Dessa forma, o leildo transcende o carater de solucéo setorial, convertendo-se em
instrumento de politica fiscal inovadora, validado pelo PEF, reconhecido pela STN
e legitimado pelo éxito de sua execucdo. Ao relacionar-se diretamente com o
equilibrio fiscal do Estado e com a manutencdo de sua credibilidade junto ao
Tesouro Nacional, o certame passa a constituir ndo apenas uma experiéncia
pioneira, mas um modelo de como medidas microeconbmicas — voltadas a
passivos especificos — podem gerar efeitos macroeconémicos robustos, com
repercussao nacional. Trata-se, portanto, de uma experiéncia singular de inovacao
tecnolégica e normativa, com potencial de replicabilidade para outros entes
federados.

Impacto obtido

Os resultados do leildo foram imediatos e expressivos. Dos R$ 70 milhdes
inicialmente previstos para quitacdo, R$104,3 milhdes de passivos foram
formalmente elegiveis (valor consolidado no TRO). Participaram 37 credores no
certame, com desconto médio de 20,78%, 0 que gerou uma economia fiscal de
cerca de R$ 2,35 milhdes. Essa economia imediata reduziu o estoque de passivos,
proporcionando alivio a liquidez do IASSEPE e restabelecendo a confianca de
credores estratégicos.

No aspecto setorial de saude, a regularizacéo parcial dos pagamentos resultou na

recomposicao da credibilidade junto a rede hospitalar. Com pagamentos



restabelecidos, voltou a haver adesdo de prestadores ao sistema, garantindo
continuidade dos atendimentos e reduzindo a sobrecarga sobre o SUS.
Indiretamente, isso significa que milhares de servidores e dependentes voltam a ter
acesso a servicos de salde essenciais, sem as paralisa¢des vividas durante a crise.

Além do impacto direto nas contas do IASSEPE, o leildo teve efeitos fiscais
sistémicos cruciais. Mantendo-se dentro do cronograma do PEF, Pernambuco
preservou sua elegibilidade aos préximos desembolsos do Programa. A medida
contribuiu também para fortalecer a imagem de crédito do Estado. A expectativa de
acesso aos R$ 3,4 bilhdes de crédito autorizados foi reforcada pela comprovagéo
de diligéncia, potencialmente alavancando investimentos em infraestrutura,
educacdao e seguranca. Por fim, os préprios dados do leildo — economia relevante
em curto prazo e governanga eficaz — foram submetidos a controle externo,
evidenciando transparéncia e rastreabilidade (publicacéo de edital e resultados no
Diario Oficial e Portal da Transparéncia). Em suma, além de reduzir o passivo, a
iniciativa melhorou a previsibilidade orcamentaria do Estado, contribuiu para o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e manteve a assisténcia a saude
dos servidores, liberando recursos para outras prioridades publicas.

Inovacao: Pernambuco implementou a primeira plataforma publica de leilao de
dividas na esfera subnacional, uma solucao inédita de carater tecnologico e juridico.
Com uma arquitetura escalavel baseada em React e Supabase, o Sistema de Leildo
de Dividas Publicas de Pernambuco (LEIDIPE) digitaliza 100% do processo, desde
0 cadastro do credor até a geracdo automatizada de relatérios, estabelecendo um
novo padréo nacional para a gestao de passivos publicos. A modalidade de disputa
(individualizada por maior desconto) € inovadora frente ao regime usual de compras
publicas, exigindo reformulacdo de procedimentos. O leildo transcende a solucao
setorial de saude, configurando um novo modelo de inovagdo em governanca fiscal.
O Estado transformou uma crise aguda em oportunidade de inovacao, articulando
base legal, desenho institucional e tecnologia digital em uma solugcédo inédita,
transparente e juridicamente robusta. Sob a otica legal, a medida também inova, ao
reinterpretar normas existentes (artigos 360-365 do CC, Lei n° 14.133/2021) para
permitir uma excecao qualificada a ordem cronologica de pagamento.

Impacto da solucédo: os efeitos fiscais sdo mensuraveis e positivos. Como
resultado direto, houve economia de aproximadamente R$ 2,35 milhdes nas contas
do Estado. Em termos quantitativos, o passivo elegivel foi reduzido em 20,78% via
deséagio médio, liberando capacidade de pagamento futura. Administrativamente,
restabeleceu-se o fluxo de pagamentos do sistema de saude, reduzindo conflitos
com prestadores e evitando novas intervencgdes judiciais. Socialmente, beneficia
diretamente cerca de 160 mil servidores e seus dependentes ao assegurar
atendimento médico-continuado. A médio prazo, a medida apoia o fortalecimento
do rating estadual e a capacidade de captar R$ 3,4 bilhdes em crédito federal,
multiplicando seu impacto econémico. Esses dados comprovam que o leildo néo sé
equalizou dividas pontuais, mas reforcou as bases para o equilibrio fiscal
estruturado do Estado.



Viabilidade: a viabilidade juridica, técnica e politica do leildo ficou demonstrada
pelo rigor normativo e pela rapida implementacdo. Foi construida base legal prépria
(Lei n° 18.657/2024 e Decreto n° 58.450/2025) para dar amparo a operacéo,
mitigando riscos de inconstitucionalidade. A articulagdo interinstitucional
(IASSEPE-SEFAZ-SCGE-PGE-SAD) operou de forma coordenada, cumprindo o
cronograma do PEF sem atrasos significativos. A solugéo tecnoldgica, incorporada
em 20 dias, provou a capacidade técnica de Pernambuco em executar projetos
digitais complexos em tempo exiguo. Politicamente, a adesdo ao PEF e o
comprometimento publico da administracdo estadual conferiram legitimidade e
suporte ao leildo, facilitando sua aprovagao interna e a confianga de parceiros.

Eficacia: o leildo atendeu de forma eficaz as necessidades identificadas. Cumpriu-
se a meta de liquidacéo dos débitos exigida pelo PEF. A acdo restaurou a prestacao
de servicos de saude, como previsto, evitando colapsos maiores. Do ponto de vista
fiscal, contribuiu para o cumprimento das metas do PEF (maior poupanca corrente
e disponibilidade de caixa) e para a sustentacdo da solvéncia financeira estadual.
Em sintese, mostrou-se capaz de resolver os problemas reais do Estado dentro das
exigéncias do plano de ajuste, fortalecendo o ambiente fiscal sem abrir méo da
disciplina orgcamentaria.

Sustentabilidade: os efeitos de médio e longo prazo sao promissores. A medida
restabeleceu confianca de forma perene, sinalizando a possibilidade de novos
leildes de sobras ou em outras dividas estaduais (como restos a pagar de
fornecedores ou contratos paralisados). Inclusive gerando o “movimento reverso”
dentro do estado, com os credores solicitando abertura de novos processos de
leildes. Assim, ao demonstrar que a inovacao fiscal gera repercussdes
macroecondmicas robustas, o modelo pernambucano pavimenta o caminho para
reforcar a sustentabilidade fiscal continuada. Sua estrutura normativo-tecnologica é
reutilizavel, permitindo que, mantidos 0s compromissos e a governancga, O processo
possa ser repetido em exercicios futuros sem novo aparato legislativo. Além disso,
o alinhamento com principios de transparéncia e controle externo fortalece a
sustentabilidade institucional, pois reduz o risco de litigios futuros e garante
previsibilidade no fluxo de caixa.

Facilidade de implementacédo: o modelo pernambucano € replicavel com poucos
ajustes por outros entes. A legislacao federal (LC n° 178/2021 e LC n°® 159/2017) ja
prevé o instituto do leildo de pagamento e permite sua realizacdo por Estados e
Municipios enquadrados. Basta que o ente possua lei local compativel (como a Lei
n° 18.657/2024) e possa editar decreto regulamentador, seguindo o roteiro
desenvolvido em Pernambuco. A existéncia de precedentes — inclusive do roteiro
documentado nas Notas Técnicas (NT n°® 15/2025, n° 16/2025, n® 17/2025) — facilita
a adesdo de outras unidades federativas sem grande inovacdo legal, exigindo
apenas a adaptacao da plataforma digital e do cronograma a realidade especifica
de cada ente.

Escalabilidade: o mecanismo pode ser ampliado para outros setores e jurisdicdes.
Os préprios estudos internos sugerem aplicar o modelo a passivos de fornecedores



em geral, obras paralisadas ou dividas com organiza¢cdes sociais. Em ambito
nacional, Pernambuco oferece um modelo de leildo publico replicavel a outros entes
gue necessitam reduzir passivos de forma célere e transparente. Escalabilidade
tecnoldgica e processual estdo garantidas pela automacgéo da plataforma, enquanto
a uniformidade das leis complementares federais e estaduais permite sua expansao
sem alteragcOes fundamentais.

Beneficio social: o leildo impacta positivamente a sociedade em diferentes frentes.
De imediato, servidores publicos e suas familias voltam a ter acesso pleno a rede
de saude, vendo-se assegurados tratamentos, exames e medicamentos que
estavam suspensos. Indiretamente, a medida fortalece as finangas estaduais e, com
iSS0, preserva recursos para investimentos em politicas publicas de longo alcance
gue beneficiam toda a coletividade. Além disso, a transparéncia do processo
aumenta a confianga institucional, mostrando ao cidaddo que o Estado busca
solucdes inovadoras e eficientes para problemas fiscais, 0 que potencialmente
melhora a avaliacdo publica e a legitimidade das medidas de ajuste.

Qualidade técnica: a metodologia aplicada esta em consonancia com a literatura
académica de governanca fiscal e inovagao publica. Por um lado, evidencia-se o
principio da governancga fiscal descrito por Marcus Abraham (2019) como a
racionalizacdo da gestdo financeira estatal por meio de planejamento,
transparéncia, equilibrio orgamentéario e sustentabilidade financeira — precisamente
0 que o leildo buscou: reorganizar o orcamento do Estado de maneira transparente
e estavel. Por outro lado, do ponto de vista da inovacéo, alinha-se aos conceitos de
inovacgao publica, no ambito politico e organizacional, apontados por Marta Farah
(2008), pela criacdo de um marco normativo préprio, que instituiu o leildo como
excecdo qualificada a ordem de pagamentos, superando barreiras legais e
reconfigurando praticas administrativas. No plano tecnoldgico, a plataforma digital
de leildo representa uma inovacéao incremental, que, como observa Farah, depende
da institucionalizacdo de novos mecanismos para garantir efetividade e
transparéncia. Por fim, a iniciativa pernambucana confirma a visdo de que crises
funcionam como gatilho de inovacdo. A adocao de praticas digitais e colaborativas
estd também alinhada as recomendacfes de laboratérios de inovacdo publica,
como o GNova da Escola Nacional de Administracdo Publica. Em suma, a iniciativa
articula teoria e pratica ao seguir modelos reconhecidos de boa governanca (como
a Lei de Responsabilidade Fiscal) e literatura sobre inovacéo institucional.

Aplicabilidade: a solucdo foi desenhada sob medida para o contexto juridico,
orcamentario e institucional de Pernambuco. Aproveitou-se a existéncia da lei
estadual n° 18.657/2024, do decreto n° 58.450/2025 e da estrutura ja instalada do
IASSEPE como entidade responsavel, garantindo coeréncia com o ordenamento
local. O modelo respeitou os limites operacionais do orcamento estadual
(programou pagamentos em 30 dias apds homologacéo) e compaginou-se com as
regras de transicdo do SASSEPE para IASSEPE. Em resumo, foi plenamente
adequado a realidade pernambucana, adaptando instrumentos legais pré-
existentes e envolvendo as areas técnicas competentes para entregar uma solucao
funcional e legalmente sustentada.



Funcionalidade e replicabilidade: na préatica, o0 modelo demonstrou funcionar
eficientemente. Operacionalizou-se por meio de procedimentos eletronicos simples
(edital, cadastro, lances online) e normativos claros (decreto e notas técnicas),
mostrando-se operacionalizavel em qualquer administracdo publica que disponha
de infraestrutura digital basica. A replicabilidade fica evidenciada pela formalizacao
de um procedimento padrdo — consolidado em documentos legais e técnicos
(decreto, TRO, notas técnicas) — que pode ser seguido por outros entes. Dessa
forma, o leildo do IASSEPE consolida-se como uma experiéncia de referéncia, apta
a ser replicada em diferentes contextos e setores, ampliando a capacidade do
Estado brasileiro de enfrentar passivos com racionalidade econdmica,
transparéncia administrativa e compromisso social. Dessa forma, a a¢do nao sé
funciona na pratica como oferece um roteiro claro para sua reproducado por outras
administracdes publicas.

Evidéncias
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e Figura 3: Tela de andlise do lance e dos documentos de habilitacao exigidos
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e Figura 4: Tela de gestdo de divida por credores, incluindo todas as
competéncias negociadas
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Legislacdo “Leildo de dividas no PEF de Pernambuco: inovacdo para equilibrio
fiscal”

e Lein®18.657, de 20 de agosto de 2024.
Autoriza o Estado de Pernambuco a aderir ao Plano de Promocé&o do Equilibrio
Fiscal de que trata a Lei Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de 2021



Decreto Estadual n°®58.450/2025. Link:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=18657&complement
0=0&ano0=2024&tipo=&url=

e Decreto n°®58.450, de 14 de abril de 2025.
Regulamenta os leildes de pagamento previstos na Lei n°® 18.657, de 20 de agosto
de 2024, que autoriza o Estado de Pernambuco a aderir ao Plano de Promocgéo do
Equilibrio Fiscal de que trata a Lei Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro
de 2021. Link: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=82839

Nota técnica “Leildo de dividas no PEF de Pernambuco: inovacdo para equilibrio
fiscal”

e Nota Técnica SEI n° 4051/2025/MF
Assunto: Andlise Fiscal do Estado de Pernambuco (PE) — Ano 2025, Lei
Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, Decreto n° 10.819, de 27 de
setembro de 2021, Portaria MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e Portaria
STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

Destaque da NT: “22. Considerando os documentos apresentados, fica comprovada
a realizagéo do leildo de pagamento de dividas relativas ao Sistema de Assisténcia
a Saude dos Servidores do Estado de Pernambuco.”

Clipping “Leildo de dividas no PEF de Pernambuco: inovacao para equilibrio fiscal”

e Leildo do Sassepe negocia com credores; Governo de Pernambuco acumula
R$ 104 milhdes em dividas
https://jc.uol.com.br/colunas/saude-e-bem-estar/2025/06/20/leilao-do-sassepe-
negocia-com-credores-governo-de-pernambuco-acumula-rs-104-milhoes-em-
dividas.html

e Estreando com o Sassepe, governo Raquel comeca a leiloar dividas do
Estado
https://blogcenario.com.br/2025/05/30/estreando-com-0-sassepe-governo-raquel-
comeca-a-leiloar-dividas-do-estado

e Coluna do Sintepe — Leildo da Divida do SASSEPE: reducdo do valor da
divida do Sistema junto aos Credores
https://sintepe.org.br/coluna-do-sintepe-leilao-da-divida-do-sassepe-reducao-do-
valor-da-divida-do-sistema-junto-aos-credores/
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